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Organismos convocantes

CREFAL

El Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL) abrid
sus puertas el 9 de mayo de 1951 bajo los auspicios de la UNESCO, la FAO, la oMS y la
oIT para desarrollar el programa de Educacion Fundamental en la region. En las
primeras décadas el campo de accién del CREFAL estuvo centrado en las comunida-
des indigenas cercanas a su sede y la formacion de docentes y funcionarios de los
paises de América Latina y el Caribe responsables de las politicas y programas de
educacion fundamental.

En 1990 se firmé en la Ciudad de México el Convenio parala Creacién y Funcio-
namiento del CREFAL con su nombre actual: Centro de Cooperacion Regional parala
Educaciéon de Adultos en América Latina y el Caribe, en el que se le otorga el carac-
ter de organismo internacional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Su objetivo general se defini6 en términos de contribuir a la cooperacién
regional en educacion para adultos a través de la formacion de personal especiali-
zado, la investigacion, la sistematizacioén y el intercambio de experiencias e infor-
macion sobre el campo, asi como la produccion y difusion de materiales educativos
de apoyo a la formacion.

Desde su surgimiento el CREFAL ha buscado favorecer el ejercicio del derecho ala
educacion de los jovenes y adultos, a partir de una perspectiva que vincula la edu-
cacion con el desarrollo. En la actualidad contintia implementando programas de
formacion de las diversas figuras educativas (docentes, promotores, lideres comu-
nitarios y funcionarios, entre otros) de México y el resto de los paises de la region;
elabora y difunde materiales para apoyar el trabajo educativo y busca abrir espa-
cios para hacer memoria y procesar los aprendizajes de la experiencia acumulada,
articular las tareas de formacion e investigacion y el intercambio de las practicas
y proyectos en educacion con jovenes y adultos que se impulsan desde diversos
espacios en los paises de América Latina y el Caribe.

Mercedes Gabriela Vazquez Olivera
Directora General del CREFAL
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DVV International

ElInstituto de Cooperacion Internacional de la Deutscher Volkshochschul-Verband
e.v. (Dvv International), de la Asociacién Alemana para la Educaciéon de Adultos,
representa los intereses de los aproximadamente 900 centros de educacion de adul-
tos (Volkshochschulen) y sus asociaciones estatales, los mayores proveedores de
educacion continua en Alemania.

Como organizacion profesional lider en el campo de la educacién de adultos y la
cooperacion al desarrollo, el Dvv International se ha comprometido a apoyar el apren-
dizaje permanente durante mas de 50 afos y por esa razén apoya en todo el mundo
la creacion y el desarrollo de estructuras sostenibles para la educaciéon de jovenes y
adultos.

Somos un socio profesional en didlogo con la poblacién local. Para lograrlo, coo-
peramos con mas de 200 socios de la sociedad civil, gubernamentales y académicos
en més de 30 paises de Africa, Asia, América Latina y Europa. Nuestras oficinas
nacionales y regionales fomentan la cooperacion local y regional y garantizan la
calidad y eficacia de nuestra accion en los paises socios. Nuestro trabajo se centra
en la alfabetizacién y la educacion basica, la formacion profesional, el aprendizaje
global e intercultural, la educacién medioambiental y el desarrollo sostenible, la
migracion y la integracion, el trabajo con refugiados, la educacién sanitaria, la pre-
vencion de conflictos y la educacion para la democracia.

El pvv International financia su trabajo con fondos del Ministerio Federal de
Cooperacién Econdomica y Desarrollo (BMz), el Ministerio Federal de Asuntos Exte-
riores de Alemania, la Unién Europea, asi como otros donantes. En concertacién con
asociaciones nacionales, regionales y mundiales de educacién de adultos, el pvv
International promueve el trabajo de cabildeo y la defensa del derecho humano ala
educacion y del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Para lograrlo, nos orientamos
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) de las Naciones Unidas, la agenda
mundial Educacién 2030 y la Conferencia Mundial de la UNEScoO sobre Educacion de
Adultos (CONFINTEA). El DVV International apoya el intercambio europeo y mundial
de informacién y conocimientos especializados mediante conferencias, semina-
rios y publicaciones.

Susanna Hess-Kalcher
Directora Regional DVV International

Centroamérica, México y el Caribe



Presentacion

El proceso de preparacion de la vii edicién de la Conferencia Internacional de Edu-
cacion de Adultos (CONFINTEA), que se llevo a cabo en Marrakech en junio de 2022,
fue marco propicio para que se llevaran a cabo diversos estudios y encuentros entre
instancias gubernamentales, no gubernamentales y académicas que se desempe-
Nan en el campo de la EPJA.

Eventos de especial importancia en este proceso fueron las consultas subregio-
nales de América Latina y el Caribe que se realizaron de manera virtual, el 28 de
abril de 2021 para el Caribe, y del 28 al 30 de julio para el resto de América Latina.
En esta ultima, con Argentina como anfitrion, participaron representantes de los
gobiernos de 20 paises de la region, asi como diversos especialistas, organismos
internacionales y redes de sociedad civil con una gran trayectoria y conocimiento
del campo y del contexto regional.

La consulta de América Latina dejoé claro, una vez mas, que la subregioén cuenta
con una importante trayectoria en el campo de la EPjA; que ésta se desarrolla desde
unainmensavariedad de modalidades y politicas, y que cada pais define este campo,
genera politicas, disefia y ejecuta programas de acuerdo con su contexto, prioridades
e historia. También, que cada experiencia entrana una enorme riqueza que vale la
pena compartir. Esta diversidad de la EPJA se expresa, ademas, en las caracteristicas
y lugar que ocupan dentro de las estructuras organizativas de las entidades guber-
namentales que atienden a la poblacién que participa en este campo.

La riqueza vertida en los tres dias de la Consulta subregional de América Latina
sirvié de motivacion al DVV y al CREFAL para proponer un encuentro en el que las
instancias gubernamentales que atienden la EPjA en paises de Centroamérica y el
Caribe compartieran, en un formato mas libre y con mas tiempo del que dispusie-
ron en la consulta, las politicas, experiencias, formas de organizaciéon e innovacio-
nes que llevan a cabo localmente, de manera que todos los participantes pudieran
conocer lo que se hace en cada pais y enriquecer su trabajo.

Los meses siguientes a la Consulta se fue concretando la idea de este Encuentro
y en febrero-marzo de 2022 se arribd a una nota conceptual de consenso entre los
dos organismos internacionales convocantes. En ella se establecieron los objetivos
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del Encuentro, el formato, los paises que participarian y los ejes tematicos que se
propondrian a los expositores.

Con relacién al formato general del evento, se decidio6 realizarlo en dos sesiones,
los dias 21y 22 de septiembre de 2022, con horario de 9:00 a 13:00 horas (hora del
centro de México), de manera virtual. La coordinacion general del evento quedé a
cargo del CREFAL.

Los objetivos del Encuentro fueron definidos en torno a dos cuestiones clave de
la EPjA:

e Propiciar el intercambio de experiencias, iniciativas locales y lecciones
aprendidas de la EPJA entre los paises participantes, las politicas que los en-
marcan y las lineas de accién por medio de las cuales operan en sus contex-
tos particulares.

e Contribuir a la reflexion sobre los principales desafios de la EPja en los terri-
torios de los paises de la region, de frente a los retos educativos generados
por la pandemia por coviD-19.

Un tercer objetivo fue generar una memoria que recupere las iniciativas, expe-
riencias y lineas de accién compartidas en el Encuentro, no sélo para que quede
como un registro del evento, sino para que pueda ser utilizado como un documento
de consulta que permita a gestores, investigadores y educadores en el campo de
la EPJA conocer experiencias y practicas actuales de los paises participantes, y que
motive la generacion de puentes de intercambio y cooperacion.

Asimismo, durante el primer trimestre de 2022 se definieron los paises y las ins-
tancias gubernamentales alas que se invitaria. El principal criterio consistié en que
fueran las entidades encargadas directamente de la operacién de programas pu-
blicos dedicados a la EPJA. La lista de instancias y paises invitados fue la siguiente:

e Costa Rica. Departamento de Educacion para Personas Jovenes y Adultas

e Cuba. Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos

e El Salvador. Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos

e Guatemala. Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).1

¢ Honduras. Subdirecciéon General de Educacion de Jovenes y Adultos (SDGEJA)

e Meéxico. Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

e Nicaragua. Direccion General de Educacion de Jovenes y Adultos

e Panama. Direccion Nacional de Educacion de Jovenes y Adultos

e Republica Dominicana. Subsistema de Educacion para Personas Jovenes y
Adultas

1 Por circunstancias coyunturales la Direccién General de Educacion Extraescolar (DIGEEX) no pudo partici-
par; sin embargo, representando a Guatemala particip6 el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).
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Las invitaciones a las instancias se giraron en abril de 2021, y seguidamente se
llevé a cabo un importante proceso de gestion y cabildeo para lograr la participa-
cion de todas.

Conrelaciénal programadel evento,setraté de conjuntarlos siguientes aspectos:

1. Que los expositores tuvieran suficiente tiempo para exponer (20 minutos),
que sus presentaciones estuvieran organizadas en torno a los ejes tematicos
del Encuentro y que pudieran contar con el apoyo de personal de sus instan-
cias en la plataforma;

2. Quelos participantes a través de redes sociales tuvieran la posibilidad de ex-
presar sus comentarios y preguntas a los expositores, y que éstas les fueran
entregadas de manera organizada para que pudieran dar respuesta.

3. Que el evento contara con una aportacion conceptual y contextual de dos
especialistas de larga y reconocida trayectoria en el campo y en la region. La
invitacion se hizo a Gloria Hernandez y a Carmen Campero, quienes reunen
con creces lo que se buscaba en términos de experiencia y reconocimiento.
Gloria Hernandez expuso un marco conceptual y de contexto de la EPjA en
la regioén en su exposicion al inicio del primer dia y moder6 el espacio de
dialogo; también realiz6 la sintesis de ese dia rescatando las ideas principales
y los desafios expuestos. Carmen Campero expuso una recapitulacion de
los trabajos del primer dia, moder¢ el espacio de dialogo y elaboro la sintesis
del Encuentro, recuperando los desafios que enfrenta la epja en la region, de
acuerdo con las exposiciones.

La bienvenida estuvo a cargo de Susanna Hess-Kalcher, directora regional para Cen-
troamérica, Méxicoy el Caribe dela pvvInternational y de Gabriela Vazquez Olivera,
directora general del cREFAL. También colaboraron con sus presentaciones para dar
marco al evento Claudia Uribe Salazar, directora de la Oficina Regional de Educacién
para América Latina y el Caribe (OREALC-UNESCO Santiago) y Eva Konig, responsable
del Programa Centroamérica, Latinoamérica y el Caribe de la Dvv International.

Dado el interés de las y los organizadores del Encuentro en propiciar un inter-
cambio de ideas y de experiencias lo mas nutrido y 4gil posible, se tomaron las
siguientes medidas:

1. Previo al Evento, tanto el CREFAL como la DVV realizaron una amplia difusion
del mismo.

1. El Encuentro se trasmitio por varios canales: Facebook y YouTube del CREFAL,
Facebook de la pvv International, asi como directamente en la pagina web
www.crefal.org y se recogieron todas las inquietudes expresadas en los chats
de los organismos convocantes, ademas de la aplicacion Padlet.
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2. Se estableci6 un sistema para compartir todos los comentarios y preguntas
expresadas en los chats con las moderadoras, de manera que ellas pudieran
sintetizarlos y traducirlos en preguntas hacia las/los expositores.

Los dos dias del Encuentro fueron grabados en su totalidad para garantizar la con-
fiabilidad de las ideas expresadas en esta memoria. Asi mismo, se recogieron todos
los comentarios y preguntas de los asistentes a redes.

Alo largo de las sesiones:

1. Se contd con la participacion de funcionarios y funcionarias de las instan-
cias de EpJA de los nueve paises que fueron convocados.

2. Durante los dos dias estuvieron presentes en la plataforma alrededor de 35
representantes de los paises y personal de las instancias de Epja de los nueve
paises.

3. El nimero de seguidores por Facebook, YouTube y la pagina web del CREFAL
fue de un promedio de 100 personas los dos dias.

4. Hubo una gran participacién a través de los chats, misma que fue atendida
en gran medida por las/los expositores.

5. En términos sintéticos, en las redes sociales se contd con la asistencia de
funcionarios, asesores y educadores de EpjA de los paises convocados, ade-
mas de algunas universidades. Durante los dos dias destaco la presencia
de educadores de los Institutos Estatales de Educacion de Adultos, pertene-
cientes al INEA en México y de las coordinaciones municipales de CONALFA
en Guatemala.

6. El aspecto técnico (acceso de las/los expositores a la plataforma; estabilidad
de la plataforma y de la trasmisién por redes sociales; comunicacion con los
asistentes a través de los chats disponibles; grabacion de los dos dias com-
pletos, etc.) funcioné de manera adecuada.

¥
¥
3%

La memoria fue redactada por el equipo del CREFAL y revisada por el Dvv Interna-
tional. La integracion final de correcciones y complementos de bvv, asi como el
cuidado de la edicion estuvieron a cargo del CREFAL.

El primer apartado es la nota conceptual que dio sustento y orden al proceso de
convocatoria y organizacion del evento.

En seguida se incluyen las presentaciones de apertura de Susanna Hess-Kalcher
(Dvv International); de Claudia Uribe Salazar (OREALC-UNESCO Santiago) y de Eva
Konig (Dvv International). Y posteriormente, la exposicion de Gloria Hernandez
Flores que, como ya dijimos, aporta un marco conceptual y de contexto de la Epja
en la region.
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Un siguiente apartado, el mas extenso, constituye una sintesis de las exposi-
ciones de cada pais y recupera las ideas vertidas durante los dialogos de los dos
dias. Dada la importancia de que los lectores cuenten con acceso a los videos de las
presentaciones, al final de cada una se incluye un enlace a través del cual se puede
acceder a la exposicion completa.

En el apartado “Puntos de encuentro, avances y desafios” se presentan los temas
que identificamos como de mayor relevancia paralos y las expositoras de los paises.
Los ejes para la organizacioén de esta parte son los que se definieron para el Encuen-
tro y los temas que Gloria Hernandez y Carmen Campero recuperaron al final de
cada uno de los dias de trabajo. Cabe mencionar que las sintesis elaboradas por
estas especialistas cumplieron un papel central en la elaboracion de este apartado.

En este tltimo apartado se proponen algunas lineas para seguir profundizando
colectivamente y compartiendo acerca de las experiencias de EPJA en los paises de
laregion.

¥
¥
*%

Este documento se concibié como una memoria digital que se publica en version
PDF y ePub para poder aprovechar las ventajas de interactividad que dichos forma-
tos presentan, y también, en especial, para poder distribuir ampliamente, de mane-
ra gratuita, los resultados de este Encuentro de instancias gubernamentales de EpjA
en México, Centroamérica y el Caribe, realizado a iniciativa de la Dvv y el CREFAL.
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Nota conceptual,
objetivos y programa

Encuentro de instancias gubernamentales de EPJA
en México, Centroamerica y el Caribe

Modelos y estrategias operativas para la educaciéon
de jovenes y adultos (mayo de 2022)

Como se indicé en la Presentacion, el Encuentro de instancias gubernamentales de
EPJA en México, Centroameérica y el Caribe se propuso como un espacio virtual
de didlogo y reflexion entre los responsables de la formulacién de politicas edu-
cativas dirigidas a la educacion y el aprendizaje de personas jovenes y adultas en
los paises de México, Centroamérica y el Caribe, centrado en sus estrategias de
implementacion, con el fin de construir puntos de encuentro en favor de una edu-
cacion publica inclusiva, equitativa y de calidad, y la promociéon de oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas en la region. En este
apartado presentamos la nota conceptual que fue acordada entre Dvv International
y el CREFAL para convocar a los paises participantes en mayo de 2022.

Contexto del Encuentro

La emergencia sanitaria debido a la pandemia de covip-19 ha obligado a los go-
biernos a tomar diversas medidas de distanciamiento social para proteger la salud
de la poblacioén. Esta situacion ha generado una crisis global debido a los impactos
en la vida de la gente, asi como en la politica y la economia de los paises, que ha
repercutido negativamente en la calidad de vida de las personas en todo el planeta.

Un efecto particularmente importante de la pandemia ha sido la suspension
de actividades educativas presenciales en el ambito de la educacién de personas
jovenes y adultas, que limita el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las
poblaciones mas vulnerables. Esta situaciéon ha hecho visible, mas que nunca,
la precariedad de los sistemas educativos para responder al desafio del derecho ala
educacion, ladesigualdad social, laslimitaciones del acceso a la tecnologia por parte
de las poblaciones jovenes y adultas y el poco desarrollo de los sistemas educativos
no presenciales.

Otro antecedente fundamental del Encuentro es la aprobacién, en 2015, de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (0Ds) por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas. Esta agenda contiene 17 Objetivos, y si bien el ambito de la educaciéon de
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personas jovenes y adultas esta considerado dentro del Objetivo 4, dados los suje-
tos, el contexto y los objetivos de su trabajo esta estrechamente vinculada a todos
los demas: poner fin a la pobreza, hambre cero, igualdad de género, trabajo decente,
reduccion de desigualdades, accion por el clima, y paz y justicia. Los oDS constitu-
yen el marco de trabajo de la educacion de personas jovenes y adultas y se inscribe
como un ambito clave en su cumplimiento.

Los paises de América Latinay el Caribe reafirmaron este compromiso global en
la Declaracion de Buenos Aires de enero de 2017, en la que se plasmaron acuerdos
sobre las prioridades educativas para el 2030. Estos compromisos fueron confirma-
dos en julio de 2018 en el Acuerdo de Cochabamba, durante la Segunda Reunién
Regional de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe.

Especificamente en el campo dela educacion para personasjovenes y adultas, las
acciones y politicas estatales toman como referencia las recomendaciones y acuer-
dos de las Conferencias Internacionales de Educacion de Adultos (CONFINTEA), cuya
ultima version fue realizada el afio 2009 en Belém Do Para - Brasil. En el afio 2017
serealiz6 la Revision de Medio Plazo en Suwon (Corea del Sur) y para el ano 2022 se
realizaria la viI CONFINTEA del 15 al 17 de junio, en Marruecos.

Otro aspecto fundamental a tomar en cuenta es como la EPJA se esta viendo
afectada en cuanto a inversion publica debido a los problemas macroeconémicos
de los paises y la reduccion del aparato estatal.

En suma, en un contexto en el que los efectos generados por la covip-19 han ori-
llado a los gobiernos a replantear modelos y ensayar nuevas estrategias para operar
la EPJA, resulta importante propiciar un acercamiento entre los paises de la region
que permita valorar, compartir y potenciar las experiencias del trabajo realizado
por los gobiernos de Centroameérica y el Caribe y ubicar aspectos que sea necesario
mejorar y/o modificar, asi como identificar posibles areas o dimensiones de arti-
culacion, considerando las recomendaciones de la CONFINTEA ViI el mes de junio.

Objetivos del Encuentro

e Propiciar el intercambio de experiencias, iniciativas locales y lecciones
aprendidas de la EPJA entre los paises participantes, las politicas que los en-
marcan y las lineas de accién por medio de las cuales operan en sus contex-
tos particulares.

e Contribuir a la reflexion sobre los principales desafios de la EPja en los terri-
torios de los paises de la region, de frente a los retos educativos generados
por la pandemia por coviD-19.

e Generar una memoria que recupere las iniciativas, experiencias y lineas de
acciéon compartidas en el Encuentro.
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Organismos/instancias participantes

Participaran representantes de las siguientes instancias encargadas de la EPjA (0 su
equivalente) de los Ministerios de Educacion de los siguientes paises:

e Costa Rica. Departamento de Educacion para Personas Jovenes y Adultas

e Cuba. Direcciéon de Educacion de Jovenes y Adultos

¢ El Salvador. Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos

e Guatemala. Comité de Alfabetizacion (CONALFA)

e Honduras. Subdirecciéon General de Educacion de Jévenes y Adultos (SDGEjA)

e Meéxico. Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

e Nicaragua. Direccién General de Educacién de Jévenes y Adultos

e Panama. Direccién Nacional de Educacion de Jovenes y Adultos

e Republica Dominicana. Subsistema de Educacién para Personas Jovenes y
Adultas.

Ejes tematicos y pautas para desarrollar las exposiciones

El Encuentro se realizaria los dias 21y 22 de septiembre de 2022 en dos sesiones vir-
tuales en plenaria, en un horario de 9:00 a 13:00 horas (hora de Guatemala). Las dos
sesiones se trasmitiran en vivo por el Facebook del cREFAL y de la DvV International.

Las exposiciones se realizaran en dos paneles (uno cada dia) que abordaran la si-
guiente pregunta guia: ;cudl es la politica publica que se esta implementando en su
pais para la educacion de jovenes y adultos? Los ejes tematicos que se sugieren son:

1. Gestion del derecho a la educacién a lo largo de la vida
* Propositos
e Poblacion participante y sus necesidades
e Programas prioritarios
e Estructura organizativa de la instancia encargada de la educacion para
jovenes y adultos (organigrama/organizacion territorial)
e Vinculos intersectoriales, interinstitucionales y cooperacién interna-
cional
2. Propuesta educativa con personas jovenes y adultas
e Orientaciones y enfoques (enfoque principal, ejes formativos, estrategias)
o Ambitos de la epja (formacién en y para el trabajo, alfabetizacion, edu-
cacion basica, mirada ampliada —salud, medio ambiente, etc.—)
e Propuesta curricular (ses especifica para EPJA?, por competencias, desa-
rrollode capacidades, etc.; malla curricular ;como definieron contenidos?)
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e Modalidades (escolarizado, no escolarizado, presencial, a distancia, hi-
brida)
e Reconocimiento de aprendizajes adquiridos fuera de la escolarizacién
e Materiales educativos
e Acreditacion y certificacion de conocimientos
3. Estrategias de la gestion educativa en los territorios
e Figuras educativas jcuales?: sus intereses y necesidades
e Formacion de las figuras educativas
e Condiciones laborales (;son voluntarios o cuentan con un salario?,
¢;como se retribuye su trabajo?)
e Infraestructura fisica y digital para el desarrollo de los procesos edu-
cativos en los territorios
4. Principales desafios de la EPja antes y en el contexto de la pandemia

Cada exposicion debera tener una duracién aproximada de 20 minutos. Finalizadas
todas las presentaciones de cada sesion, habra un espacio de preguntas y respues-
tas donde se podra ampliar el tema. Estos espacios de dialogo seran facilitados por
dos especialistas en educacion de personas jovenes y adultas. Las preguntas de las
personas que sigan la trasmision seran recogidas en los chats de las dos paginas
de Facebook y en Padlet y se enviaran a las especialistas para procurar que sean
abordadas por los ponentes.

Siel (la) ponente desea acompanar su exposicion con algtn recurso audiovisual
(power point, video, imagenes, etc.) les solicitamos enviarlo al CREFAL cinco dias
antes del inicio del Encuentro.



Programa

Encuentro de instancias gubernamentales de EPJA en México, Centroaméricay el Caribe

21de septiembre

9:00 - 9:20
(10 min c/u)

Palabras de bienvenida

Susanna Hess-Kalcher
Directora Regional para
Centroamérica, México

y el Caribe, DVV International

Gabriela Vazquez Olivera
Directora General del CREFAL
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0:20 - 9:35 Principales directrices Claudia Uribe Salazar
(15 min) de la CONFINTEA VII y sus Directora de la Oficina Regional de
posibilidades de aplicacién en Educacion para América Latina y el
, . , . Caribe (OREALC/UNESCO Santiago)
Meéxico, Centroamérica y el
Caribe
9:35 - 9:50 CONFINTEA VII: una mirada Eva Konig
(15 min) desde la experienciadelaDpvv ~ Responsable del Programa
International Centroa.mérica, Latinoamérica
y el Caribe-DVV International
9:50 - 10:10 Algunos desafios de la EPJA en Dra. Gloria Hernandez
(20 min) el contexto de la pandemia en
Meéxico, Centroamérica y el
Caribe
10:10 - 10:30 Intervencion de Republica Subsistema de Educacion para
(20 min) Dominicana Personas Jovenes y Adultas
10:30 - 10:50 Intervencién de Guatemala Comité Nacional de
(20 min) Alfabetizacién (CONALFA)
10:50 - 11:00 Receso
(10 min)
11:00 - 11:20 Intervencion de Nicaragua Direcciéon General de Educacién
(20 min) de Jovenes y Adultos
11:20 - 11:40 Intervencion de México Instituto Nacional para la
(20 min) Educacioén de los Adultos (INEA)
11:40 - 12:20 Intercambio de ideas, Modera Dra. Gloria Hernandez
(40 min) comentarios, dudas,
aclaraciones, ejemplos
12:20 -12:30 Receso
(10 min)
12:40 - 13:00 Comentario sobre los principales Dra. Gloria Hernandez
(20 min) planteamientos y experiencias

presentadas en la sesion
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22 de septiembre

9:00 - 9:20 Sintesis del primer dia de trabajo Mtra. Carmen Campero
(20 min) y su relacion con las directrices
internacionales para la EPJA
0:20 - 9:40 Intervencién de Honduras Subdireccion General de
(20 min) Educacién de Jovenes y Adultos
(SDGEJA)
9:40 - 10:00 Intervencion de Panama Direccién Nacional de Educacién
(20 min) de Jévenes y Adultos
10:00 - 10:20 Intervencioén de El Salvador Direccion de Educacion de
(20 min) Jovenes y Adultos
10:20 - 10:30 Receso
(10 min)
10:30 - 10:50 Intervencioén de Cuba Direccioén de Educacion
(20 min) de Jovenes y Adultos
10:50 - 11:10 Intervencion de Costa Rica Departamento de Educacién
(20 min) para Personas Jovenes y Adultas
11:10 - 12:10 Intercambio de ideas, Mtra. Carmen Campero
(1hora) comentarios, dudas,
aclaraciones, ejemplos
12:10 - 12:20 Receso
(10 min)
12:20 - 12:50 Comentario sobre los principales Modera Mtra. Carmen Campero
(30 min) planteamientos y experiencias
presentadas en la sesién
12:50 a 13:00 Palabras de cierre del evento Susanna Hess-Kalcher
(10 min) Directora Regional para

Centroamérica, México y el Caribe,
DVV International

Gabriela Vazquez Olivera
Directora General del CREFAL




Palabras de bienvenida
de Claudia Uribe Salazar

Directora de la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago)

Muy buenos dias y buenas tardes a todos y todas. Es un gusto saludarles en ocasiéon
de este relevante y oportuno evento en un ambito tematico de tanta prioridad e
importancia para Centroamérica.

Quisiera comenzar por saludar y agradecer especialmente a las anfitrionas de este
evento, Sras. Susana Hess-Kalcher y Gabriela Vazquez Olivera, que nos han convocado
el dia de hoy para compartir experiencias, estrategias y reflexiones en torno a la edu-
cacion de personas jovenes y adultas en nuestra regién de América Latina y el Caribe.

Como ustedes saben, la educacion para jovenes y adultos (epja) ha sido, desde los
inicios del trabajo de la UNESCO en nuestra regioén, un ambito de accion prioritaria
con una rica historia de colaboracion entre las instituciones aqui presentes y con
una activa participacion de los paises. Un vistazo rapido a los archivos documen-
tales de la uNESco da cuenta del extensisimo trabajo y aportes que hemos realizado
juntos en este tema y que esta plasmado en decenas de documentos, minutas de
reuniones intergubernamentales, seminarios y ponencias, declaraciones de minis-
tros y ministras que documentan la gran movilizacién e interés que tuvo la region
particularmente durante la segunda mitad del siglo xx en torno a la Epja.

Durante ese periodo la erradicacion del analfabetismo fue el eje de muchos pro-
gramas de gobierno y campanas nacionales que involucraron miles de voluntarios
y que permitieron a millares de personas, especialmente de los estratos sociales
mas bajos y desfavorecidos, obtener habilidades lectoras y escritoras basicas para
realizar actividades esenciales como poder firmar, leer una etiqueta y tomar el
transporte publico, entre otras actividades cotidianas indispensables y habilitado-
ras. Este gran esfuerzo colectivo de nuestros paises sin duda condujo a uno de los
mayores éxitos educativos que haya tenido nuestra region.

No obstante, a medida que los paises avanzaron en la universalizacion de la
primariay la expansion de todos los niveles educativos, y que el porcentaje de anal-
fabetismo fue disminuyendo, el interés e inversiéon de los gobiernos en el tema
también fue decayendo y a la fecha, como lo muestra una encuesta reciente, sélo
uno de cada tres paises en la region considera actualmente a la educacién de adultos
como una prioridad.
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La educacion para jovenes y adultos esta en la base del concepto mismo de
aprendizaje a lo largo de la vida al que nos hemos comprometido en la Agenda
de Educacion 2030. No obstante, hoy desde la UNEsco nos preocupa que la falta de
prioridad que tiene la educacién de este segmento poblacional en la politica pablica
deje en riesgo no solo a los miles de personas que todavia requieren de programas
focalizados para su alfabetizacion basica, sino también a las generaciones de jove-
nes y adultos que requieren o quieren oportunidades educativas para adaptarse a
las transformaciones laborales y digitales que vivimos en la actualidad.

En cumplimiento de su mision, la UNEScO ha venido organizando cada diez afios
aproximadamente una serie de conferencias internacionales sobre la educacién de
adultos denominadas CONFINTEA. La primera se llevo a cabo en 1949 (Dinamarca),
y posteriormente se realizaron en 1960 (Canada), 1972 (Japon), 1985 (Francia), 1997
(Alemania) y 2009 (Brasil); la mas reciente (la séptima) se llevd a cabo en junio del
2022 (Marruecos).

Durante el proceso preparatorio para la CONFINTEA VII, la OREALC/UNESCO San-
tiago, junto con varias de las organizaciones aqui presentes incluyendo DVV, CEAAL
y CLADE organizaron una serie de consultas subregionales en América Latina y el
Caribe en las que participaron la mayor parte de los paises de la regiéon y que identi-
ficaron los siguientes aspectos que caracterizan actualmente la EPja a nivel regional:

a) Eldesigual escenario del aprendizaje de adultos en la region. De un lado, hay ta-
sas de alfabetizacion que superan el 97% en paises como, por ejemplo, Argen-
tina, Bolivia, Chile, Cuba, Costa Rica y Uruguay. Por otro lado, hay paises con
tasas de alfabetizacion por debajo del 90%, como Honduras (89%), El Salvador
(88%) o Haiti (72%). Esta disparidad entre paises refleja una situacion de ex-
trema inequidad que empeora si se analiza la situacién educativa de pueblos
indigenas, originarios y afrodescendientes, mujeres rurales, poblaciéon en
situacion de discapacidad y otros grupos en condiciones de exclusion.

b) Acciones focalizadas. Hay esfuerzos significativos, gubernamentales y no
gubernamentales, pero estos esfuerzos estan focalizados sélo en ampliar
la alfabetizacion, favorecer la conclusion de estudios y/o incorporarse en la
formacion profesional o técnica.

c) Poca prioridad. Sdlo un tercio de los paises de la region considera la educa-
cion de adultos como una prioridad. En los presupuestos educativos la EpjA
no aparece como prioridad y tiene grandes limitaciones para asegurar una
oferta que atienda la demanda nacional con calidad y pertinencia que inclu-
ya aspectos basicos como: produccion de materiales, infraestructura fisica
y tecnolégica, equipamiento, formacion, salarios y, en general, condiciones
adecuadas de trabajo para los educadores.

d) Falta de informacién. Otro tema critico que dificulta la toma de decisiones
basadas en conocimiento sobre aspectos esenciales son las limitaciones de
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la mayoria de los paises para contar con informacioén permanente, accesible,
detallada y sistematizada, tales como: demanda, oferta, financiamiento, ta-
sas de matricula, abandono, culminacién de estudios, insercion en el trabajo,
la situacion de los formadores, los resultados educativos y su impacto en las
trayectorias de vida de los estudiantes, entre otros.

e) Barreras tecnoldgicas. El acceso limitado y desigual a las Tic (conectividad y
dispositivos) ha sido mas que nunca una barrera para acceder a la educacion
en tiempos de pandemia.

f) Vision limitada. Durante décadas, en América Latina, la alfabetizacion y la
educacion basica para adultos han sido concebidas como respuestas reme-
diales, “pensadas para pobres”, limitadas al dominio de habilidades basicas
y alfabetizacion escolar. Esta comprension dista del sentido de “aprendizaje
alo largo de toda la vida”. La alfabetizacion y el aprendizaje se refieren a la
educacion de las personas jovenes y adultas para mejorar sus cualificaciones
técnicas o profesionales, desarrollar sus habilidades y/o enriquecer sus cono-
cimientos, completar un nivel de educaciéon formal, continuar sus estudios,
insertarse en condiciones adecuadas al mundo del trabajo y fortalecer sus
capacidades para el ejercicio ciudadano.

Durante la CONFINTEA VII —en donde participaron cerca de 150 paises— se realizé un
balance de los avances y los desafios registrados desde la ultima conferencia inter-
nacional y se estableci6 una hoja de ruta para el avance de la educacion de adultos
en los proximos 12 anos, hacia el ano 2030 y mas alla. También se hizo un analisis
del impacto de la pandemia en la educacién de adultos, reconociendo la necesidad
de desarrollar estrategias para mejorar las cualificaciones y responder a las cam-
biantes demandas de las sociedades y el mundo laboral y asegurar la igualdad de
género y los derechos de todos en y a través de la educacion de adultos.

Por otra parte,la CONFINTEA VII fue también una oportunidad para compartir los
principales hallazgos del Quinto Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educa-
cion de Adultos 2022 (GRALE V), entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

i El desafio permanente para la educacion de adultos es llegar a aquellos que
mas la necesitan.

ii Se reconoce y valora la educacién de adultos, pero el financiamiento es
insuficiente.

iii Se han expandido mecanismos para el reconocimiento, validaciéon y acredi-
tacion de saberes no formales e informales y marcos nacionales de cualifi-
caciones, lo cual sugiere que los sistemas educativos estan transitando hacia
sistemas de aprendizaje a lo largo de la vida.

iv Hay una tendencia hacia la descentralizacién y la gobernanza de la educa-
cion de adultos que se comparte de manera creciente entre distintos minis-
terios nacionales, autoridades locales y otros actores.
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v

vi

vii

viii

Hay mucha diversidad en la inversion publica en la educacion de adultos:
algunos paises invierten mas de 4% del gasto publico en educacién y otros
menos de 0.4%. Cuarenta paises no saben cuanto gastan en la educacion
de adultos. Ademas, los paises tienen diversos modelos de financiamiento
que incluyen financiamiento publico, alianzas publico-privadas y cofinan-
ciamiento con agencias de cooperacién internacional, el sector privado y los
propios beneficiarios.

La expansion de la educacién a distancia online ha llevado la educacién de
adultos a una diversidad mas amplia de beneficiarios.

La formacion efectiva de docentes y el desarrollo de estandares profesiona-
les para educadores de adultos estan impulsando progresos en términos de
calidad.

Lamayoria delos paises ha reportado transiciones rapidas a modalidades de
aprendizaje online/digital y a distancia (incluyendo television, radio y teléfo-
no) o cambios en los modos de organizar el aprendizaje presencial.

Sin embargo, el legado mas importante de la CONFINTEA Vi1 ha sido la aprobacion
del Marco de Accién de Marrakech, un instrumento que contiene principios, areas
prioritarias y recomendaciones para avanzar hacia una educacion de adultos trans-
formadora en nuestra region.

En linea con estos principios, el Marco de Accién de Marrakech brinda las si-
guientes recomendaciones para los paises de nuestra region:

1.

2.

Establecer nuevos marcos y configuraciones de gobernanza
e Estableciendo plataformas multisectoriales para apoyar la gobernanza
de la educacién de adultos, incluyendo ministerios, organizaciones de
la sociedad civil, jovenes, sector privado, universidades y proveedores
de educacion de adultos
Redisenar los sistemas de educacion de adultos
e Fortaleciendo el rol de los gobiernos para establecer mecanismos y re-
gulaciones, y asignar recursos humanos y financieros para la educa-
cién de adultos
e Fortaleciendo la provision de oferta educativa ptblica para adultos
e Fortaleciendo la educaciéon de adultos a nivel local
e Diversificando los espacios y modalidades de aprendizaje para adultos
e Creando ecosistemas de aprendizaje flexibles a través de sistemas de
reconocimiento, validacion y acreditacion de saberes adquiridos en es-
pacios no formales e informales
e Focalizando acciones en grupos con particular desventaja y subrepresen-
tados,comolas personas con discapacidades ylas comunidades indigenas
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3. Asegurar la calidad de los aprendizajes
* Mejorando las cualificaciones de los educadores de adultos a través de
programas de formacion inicial y continua
e Mejorando las condiciones de trabajo (incluyendo los salarios) y las po-
sibilidades de desarrollo profesional de los educadores de adultos
e Desarrollando nuevos programas y materiales de aprendizaje para la
educacion de jovenes y adultos que sean no discriminativos, con pers-
pectiva de género, e incluyan temas emergentes como la educacion para
la ciudadania mundial,la educacion para el desarrollo sostenible, la edu-
cacion para la salud y el bienestar, habilidades socioemocionales, habi-
lidades transversales y de pensamiento critico y habilidades digitales
* Desarrollando investigaciones y evaluaciones de la educacién de adul-
tos que permitan orientar las politicas y practicas educativas.
4. Aumentar el financiamiento
e Incrementando de manera gradual el presupuesto publico y movilizan-
do recursos para la educacion de adultos
e Promoviendo la contribucion de multiples actores al financiamiento de
la educacién de adultos: varios ministerios, empleadores, actores pri-
vados, gobiernos locales y cuando sea posible los propios beneficiarios
¢ Incluyendo la educacién de adultos en mecanismos globales que exis-
ten para financiar la cooperacion para el desarrollo en educacion (ej.
Global Partnership for Education y Education Cannot Wait)
5. Promover la inclusion
e Reafirmando la educaciéon como un derecho humano, reconociendo la
diversidad, inclusion, accesibilidad y equidad como prioridades para
aumentar el acceso a la educaciéon de adultos de individuos marginali-
zados o en desventaja y grupos subrepresentados y vulnerables
e Estableciendo sistemas de llegada y orientacion dirigidos a poblaciones
vulnerables y adultos que actualmente estan excluidos de los progra-
mas de educacién de adultos
e Implementando sistemas de informacion de la educacion de adultos con
enfoque de género, que sean confiables, validos, transparentes y accesibles
6. Expandir los dominios de aprendizaje
* Reconociendo el lugar de trabajo como un espacio importante de apren-
dizajes, estableciendo una cultura de aprendizaje a lo largo de la vida
en el trabajo y comprometiendo a los empleadores a invertir en la edu-
cacion de adultos en el lugar de trabajo
e Promoviendo la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) y aumen-
tando la conciencia sobre las causas y efectos del cambio climatico
* Reduciendo la brecha digital, promoviendo las habilidades digitales, el
aprendizaje hibrido, los recursos educativos abiertos y aumentando la
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conciencia sobre equidad e inclusién, privacidad y ética en relacién con
el uso de las Tic en educacion

e Incorporandola educacion paralasalud y el bienestar en los programas
de educacion de adultos, a fin de anticipar futuras pandemias o crisis
que impacten la salud y el bienestar de la sociedad

e Fortaleciendo la educacion para la ciudadania en la educacion de adul-
tos, con el proposito de desarrollar capacidades para evaluar infor-
macién de manera critica, tomar decisiones informadas, desarrollar
capacidad de accioén y contribuir de manera significativa al desarrollo
local y al debate publico

7. Fortalecer la cooperacién internacional

e Intercambiando conocimiento y buenas practicas para promover el
aprendizaje entre pares y contribuir al desarrollo de capacidades ins-
titucionales

e Aprovechando los mecanismos y plataformas existentes de apoyo a la
educacion de adultos, como el Reporte Mundial sobre el Aprendizaje y
la Educacion de Adultos (GRALE), la Alianza Mundial para el Monitoreo
de Aprendizajes (GAML), la Alianza Mundial parala Alfabetizacion (GAL),
el reporte de monitoreo de la Educaciéon Mundial (GEMR), el Comité Di-
rectivo de Alto Nivel ops4 Educacion 2030, y el Foro Politico de Alto
Nivel sobre Desarrollo Sostenible.

Sin duda, la implementacion de estas acciones —y otras que pudieran surgir como
propuestas en los paises— traeran consigo grandes desafios en términos de ajustes
a nivel misional, estructural y operativo. Estamos convencidos de que el Marco de
Accién de Marrakech constituye un valioso punto de partida para que todos juntos,
y de manera gradual, respetando la diversidad de contextos y realidades, podamos
avanzar hacia el proposito de una educacién para jovenes y adultos verdaderamente
transformadora, construida sobre propuestas humanistas basadas en los derechos
humanos, la democracia, principios éticos, la movilizacion de inteligencia colectiva
y un dialogo abierto e informado.

Como UNESCO, hemos asumido el gran compromiso de continuar abogando de
manera sostenida para que la educacion parajovenesy adultos sea establecida como
un derecho humano fundamental, como una actividad publica y un bien comtun
para todos los jovenes y adultos de América Latina y el Caribe.

Muchas gracias nuevamente a todos y todas y les deseo una jornada de inter-
cambios muy enriquecedora.



Palabras de bienvenida de Eva Konig

Responsable del Programa Centroamérica,
Latinoamérica y el Caribe de la DVV International

Muy buen dia, a todas y todos. Distinguidas representantes de instancias educativas
de Gobiernos y de la UNESCO, expertas y expertos, colegas y companeros de la EPJA.

Me es grato brindarles un célido saludo desde la ciudad de Bonn, Alemania
—sede de la casa matriz del pvv International. Y es un honor y placer para mi pro-
nunciar unas palabras al iniciar este importante encuentro de la educaciéon de per-
sonas jovenes y adultas.

Como ya indica su titulo, este Encuentro retine a responsables de formular po-
liticas publicas en favor de la EPja de nueve paises de la region —de México, Cen-
troamérica y del Caribe— y nos da la oportunidad de establecer un dialogo “entre
pares” a nivel regional, en torno a las estrategias a desarrollar para operar una EpjA
con la perspectiva de un futuro mas justo.

Se realiza en el momento preciso. A mediados del mes de junio del afio en curso
se dio la séptima CONFINTEA (Conferencia Mundial de la Educacién de Adultos). Este
foro internacional y de gobiernos nos ha servido para dar mas visibilidad a la Epja,
para posicionarla como elemento integral de un aprendizaje a lo largo de la vida, y
para afirmar la relevancia de la EPJA como catalizador de la Agenda 2030.

Al finalizar la CONFINTEA VII ya contamos con un Nuevo Marco de Accién para
promover la EpJA. Este llamado “Marco de Accién de Marrakech” ha sido acordado
entre los gobiernos de unos 140 Estados, de manera que debera ser implementado
en todos los paises del mundo y, por lo tanto, en cada pais de la region. Es obligacion
de los gobiernos reportar sus avances.

La tarea, de aca en adelante es llenarlo con vida y aterrizarlo al contexto pais.
Es una tarea que urge; y a la vez una oportunidad histérica para plantear una Epja
conforme a las realidades de las poblaciones en los territorios y que aporta al buen
vivir de las personas.

Para ello, la perspectiva desde y de actores del sector publico es de vital impor-
tancia. Y es justo a lo que esta apuntando este Encuentro. Nos presenta un espacio
de excelencia para conocer y compartir experiencias, modelos y propuestas para
disenar acciones y politicas de una epja del futuro; y nos da pautas para aterrizar el
Marco de Accion de Marrakech a la situacion particular de cada uno de sus paises.
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Como DVV International, apoyamos a la CONFINTEA VII en todo su proceso de
preparacion a través de encuentros nacionales y en el marco de consultas regiona-
les. También participamos en la CONFINTEA misma, en el foro de la sociedad civil y
con un evento tematico en el que planteamos propuestas concretas para una nueva
institucionalidad de la EpJA.

Para promover el proceso “post CONFINTEA” efectuamos un analisis de su “Mar-
co de Accion” desde el punto de vista de Dvv International. En ese sentido quisiera
recalcar siete aspectos que consideramos importantes para formular y reforzar po-
liticas publicas en favor de la epja:

El Marco de Accién de Marrakech (en adelante MaM)

1. Vincula la EpjA con otros marcos globales importantes, en particular con la
Agenda 2030 y con el tltimo informe de la UNESCO, que plantea un “Nuevo
Contrato Social por la Educacion”. Afirma que la EpjA desempenia un papel
clave para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y que eso se apli-
ca para los 17 ops. En otras palabras: no hay desarrollo sostenible sin EpJA.
Esto es de suma importancia, porque sustenta la relevancia de la EPja no sélo
para el sector educativo, sino —y de manera explicita— como parte integral
de las politicas nacionales orientadas a promover el desarrollo del pais.

2. Define a la epjA claramente como un componente integral del aprendizaje
permanente. Esto quiere decir: sin EPJA no hay “aprendizaje a lo largo de la
vida”. Pero esto es un punto por el que todavia toca abogar y velar, para que
realmente se pueda aplicar en los sistemas nacionales de aprendizaje de cada
pais.

3. Por primera vez, el Marco de Acciéon manifiesta la necesidad de un “Sistema
de EpjA”. Un sistema que tenga institucionalidad, financiamiento y estruc-
turas adecuadas. Este es un llamado a los gobiernos y su sector publico para
redisenar su estructura educativa y que incluya un sistema propio de EPJa,
misma que debe comprender al menos tres componentes:

e contar con mecanismos, regulaciones y recursos propios

e cubrir el nivel local como una dimension estratégica para la EPJa, y re-
conocer la importancia de instituciones locales, tales como los centros
de aprendizaje comunitario u otros espacios de aprendizaje formal y
no formal, y

e contar con servicios para acreditar y garantizar modalidades y vias de
un aprendizaje flexible.

4. Llama a enfatizar la necesidad de garantizar la calidad del aprendizaje. El
MAM destaca a los educadores como factor principal, y seniala las oportuni-
dades de capacitacion y las condiciones de trabajo, el estatus y salarios justos
como factores clave.
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5. El MAM, ademas y por primera vez, incluye dos compromisos importantes
acordados por los Estados miembros:

e el compromiso de aumentar y mejorar la inclusion y la participacion
en EPJA, que implica definir puntos de referencia y mecanismos para
medirlo, con un énfasis particular en poblaciones vulnerables; y

e el compromiso de aumentar el financiamiento ptblico paralaepja, aun-
que no se establecieron referencias claras para ello.

6. Elmensaje principal del MaM, sin embargo, se refiere ala transformaciéon. En
reaccion alas multiples crisis que venimos pasando —coviID, cambio climati-
co y conflictos—, el mayor desafio de hoy en dia es y sera la transformacion
de nuestras sociedades. El MaM refleja esta nocion. Y lo refleja de manera
alentadora, en lo que plantea y hasta en su titulo: “Aprovechar el poder trans-
formador del aprendizaje y la educaciéon de adultos”.

El Marco de Accién destaca muy claramente que la EPJA juega un papel
clave para la transformacion de las sociedades en todas sus dimensiones y
aspectos. Esto es: no hay transformacion sin EPJA.

7. Y con relacion a emprender esa transformacion, el MAM propone cinco areas
clave para la epja: afirma, antes de todo, la importancia de la alfabetizacion,
por ser la base de la participacion social y requisito para cada tipo de trans-
formacion a emprender; y subraya a la vez la necesidad de comprender y
trabajar la alfabetizaciéon con un horizonte mucho mas amplio que el que se
ha considerado hasta ahora.

Senala como otras areas de transformacion —y de la Epja, por ser parte de
ésta— aquellas relacionadas con una transicion verde, una transiciéon digital
y con el mundo del trabajo, y manifiesta la necesidad de crear una cultura de
aprendizaje a lo largo de la vida.

Esto implica comprender y trabajar la EPjA con y desde un enfoque ho-
listico, y requiere que se brinden oportunidades de aprendizaje para una
alfabetizacion digital, una educaciéon climatica, una educaciéon comunitaria
y una formacioén para el trabajo, formal e informal; todas ellas deberan ser
parte delos sistemas nacionales de aprendizaje permanente de cada pais con
un sentido empoderador y de acceso para todas y todos los que lo requieren.

Finalmente, y a manera de resumen, el Marco de Accién de Marrakech es un llama-
do a todo al sector publico para que impulse una Epja transformadora.

Los cambios que se necesitan son profundos, y deben conciliar los objetivos
sociales, ecologicos y econémicos. La transformaciéon que estamos abordando es,
en su esencia, un proyecto cultural. Se trata de como viviremos en el futuro, de
quiénes queremos ser en el futuro. El Marco de Accién de Marrakech afirmael gran
potencial de la EPJA para esos procesos de cambio. Al ser un documento global, nos
sirve de referencia para abogar porla epja. Y nos sirve de orientaciéon acerca de como
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fomentar una EpJA transformadora, desde y en el marco de las politicas ptblicas y
en favor del buen vivir de nuestras gentes.

El encuentro que inicia el dia de hoy nos da la oportunidad de compartir y re-
flexionar acerca de con qué contamos y qué nos hace falta para impulsar una epja
transformadora. Y por ser ustedes las y los responsables de formular politicas y
programas educativos, son los actores principales para proponer el marco y la ruta
para emprender ese proceso de cambio.

Quisiera agradecer a los anfitriones de este encuentro, al CREFAL y a la Oficina
Regional de bvv Internacional de México, a sus directivas y a sus equipos, y asimis-
mo a las moderadoras y relatores por su iniciativa y labor de facilitarnos un espacio
tan importante de intercambio y de aprendizaje entre pares. Gracias en particular a
ustedes, alas y los participantes del evento. Apreciamos su compromiso con la EPJa,
y la apertura y voluntad de compartirnos sus experiencias para poner en marcha
un proceso de transformacion de y desde la Epja, en favor de unas sociedades mas
justas y sostenibles, para nosotros y para las futuras generaciones.

Cierro ya mi intervencién con una frase de Anténio Guterres, secretario ge-
neral de las Naciones Unidas, en su reciente discurso en la Asamblea General el
viernes pasado: “Trabajando juntos - podemos lograrlo”, que también aplica para
la ePjA: transformarla requiere un esfuerzo en conjunto de toda la comunidad de la
EPJA, y eso solo serd posible si se conjuntan los esfuerzos de actores del aparato es-
tatal con los actores de la sociedad civil, del sector privado y de la academia.

Enese sentido, y conforme allema del MaM, “aprovechar el poder transformador
de la EpJA”, nos deseo a todas y todos un excelente evento.

GRACIAS



Algunos desafios de la EPJA en
el contexto de la pandemia en México,
Centroamerica y el Caribe

Gloria Elvira Hernandez Flores

El contexto actual de la educacion de personas jovenes y adultas (EpjA) reine una se-
rie de eventos y condiciones que permiten reafirmar demandas de afos atras, pero
que se han hecho mas urgentes debido al escenario mundial y regional que estamos
viviendo en materia social,ambiental y educativa. El estudio realizado el aho pasado
de Ma. Eugenia Letelier, Sara Elena Mendoza y quien escribe estas lineas, mostraba
ya condiciones estructurales y coyunturales ante lo que denominamos los ciclos
pandémicos. Entre los primeros se encuentra el llamado reiterado a favorecer poli-
ticas que posibiliten el ejercicio pleno del derecho a la educacion de todas las perso-
nas; en el segundo plano, la condicién de pandemia, que visibiliz6 y profundizé las
desigualdades que ya viviamos en la region latinoamericana y el Caribe.

Ante estas condiciones, especialistas e integrantes de la sociedad civil organizada
se han manifestado por unllamado a crear las condiciones de posibilidad parala cons-
truccion de un nuevo paradigma, de otra narrativa que sustente politicas y acciones
en materia de Epja en el marco del reconocimiento del derecho a la educacién como un
derecho clave y habilitante para el ejercicio de otros derechos, asi como su papel trans-
versal en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y mas alla de ellos.

En el afo 2021, atn con los procesos regionales de vacunas y con la reflexion
incipiente de los significados sociales y educativos de la pandemia, ya se avizoraban
los impactos de los cierres de los espacios educativos como pérdidas territoriales
del encuentro, asi como la accién preponderante de educadoras y educadores para
dar continuidad a la educacidn, los limites y posibilidades de los medios digitales
para dar continuidad a la educacion, las brechas existentes en materia de acceso a
lo digital y la permanencia de politicas que no responden a las demandas sociales
y ambientales; centralmente, dada la contingencia, en materia de salud.

El estudio citado, mismo que elaboramos con la Campana por el Derecho a la
Educacion (CLADE) mostrd, a través de un estudio de fuentes primarias y secunda-
rias, lo siguiente:

1. Lainvisibilidad de la EPja se acenttia en la pandemia, tanto en los organismos
internacionales como en los gobiernos regionales, no obstante la precarie-
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dad laboral y en salud, y el desplazamiento de la educacion escolar a la casa
y, con ello, a las familias.

. Lainsuficiencia de experiencias innovadoras que rescaten a esta importante

alternativa educativa de su papel residual, misma que deberia fortalecerse
ante la falta de politicas al respecto y ante los impactos de los ciclos pandémi-
cos en personas en edad escolar, las cuales profundizan la exclusion, como
se vera mas adelante.

. Las politicas documentadas no garantizan el derecho a la educacion, ni el

logro de los ops. Ello se refleja en la escasa flexibilidad de las ofertas educati-
vas, en metodologias y contenidos poco pertinentes y formas rigidas de eva-
luacién, asi como en escasas instancias sistematicas de formaciéon docente
y en ajustes curriculares y pedagogicos poco pertinentes. Falta un enfoque
sistémico que situe a la EPjA en el contexto social; de lo contrario, no se garan-
tiza el derecho a la educacion de todas las personas. La inadecuacién y poca
pertinencia de las politicas se acenttia en tiempos de pandemia, generando
una brecha atn mayor entre las necesidades de las personas y la capacidad
de respuesta del sistema.

. En pandemia la falta de reconocimiento a personas jovenes y adultas como

sujetos de derechos se agudiza en poblaciones especificas. La mayoria de
los estudios disponibles referidos a la pandemia no aborda la educacién con
personas jovenes y adultas; sin embargo, los informes de los paises y or-
ganismos internacionales apelan a la necesidad de que las madres, padres,
cuidadoras o adultos responsables apoyen a los hijos e hijas con las tareas,
los acomparnien en sus lecciones, les den soporte emocional, generen instan-
cias de recreacion, en fin, que sean intermediarios del aprendizaje que se ha
trasladado de la escuela al hogar. Los jovenes y adultos no son percibidos
como sujetos de derecho; son percibidos como ayuda, apoyo a las nuevas
generaciones. Este lugar estd internalizado por las propias personas jovenes
y adultas con responsabilidad parental o familiar: si hay algtn recurso dis-
ponible la prioridad son las y los hijos; las personas no creen legitimo ejercer
su derecho a la educacion.

. En pandemia se resignifica el valor y compromiso de las y los educadores y

el aprendizaje mutuo como clave para los procesos necesarios de formacion.
Se evidencia que la creatividad, la capacidad de dialogo y de organizacion
basada en el compromiso y profesionalismo de los docentes han sido clave
para sustentar a la EpJA en pandemia.

. La falta de acceso a la tecnologia y medios de comunicaciéon acentta la des-

igualdad. Como se puede verificar en el estudio, las posibilidades de comu-
nicacion virtual son muy limitadas, no sélo por el acceso a la tecnologia, sino
también por el valor de reconocerse junto a otros y otras en un espacio de
pertenencia y de encuentro que les permita descubrir sus potencialidades y
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reconocerse como “legitimo aprendiz”. La brecha digital, ampliamente cons-
tatada, genera en las personas jovenes y adultas una doble exclusion debido a
la falta de apoyos y a los obstaculos visibles y no visibles para acceder a una
modalidad educativa en linea.

7. En pandemia se perciben con claridad el agotamiento y los limites de un mo-
delo. Se evidencia la importancia del aprendizaje intergeneracional e inter-
cultural. Los nuevos espacios y tiempos de aprendizaje desafian a encontrar
nuevos significados y valor a la educacién.

8. Lainsuficienciade investigaciones dificultala produccion de conocimientos
en torno a EPJA. En el campo de la educacion con personas jovenes y adultas
es dificil acceder a datos publicos, validos y confiables (Hernandez, Letelier
y Mendoza, 2021).

Las recomendaciones derivadas de este estudio se centraron en los siguientes puntos:

1. Construir otra narrativa de la EPJA que reconozca los cambios contextuales,
las condiciones de lahumanidad y del planeta, laimportancia de una mirada
critica de los cambios digitales, asi como la relevancia de la EPja para hacer
otro mundo posible.

2. Visibilizar otra EPJA en espacios nacionales e internacionales.

3. Renovar la relacion entre la epja y los sistemas educativos nacionales que
superen la visién marginal y la importancia de su transversalidad en colec-
tivos como la familia que cruzan la propia escuela.

4. Avanzar hacia politicas renovadas y contextualizadas que comprometan el
papel de los gobiernos para garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas.

5. Renovar la institucionalidad fortaleciendo su sostenibilidad y adecuacion a
las necesidades de la poblacion.

6. Reconocimiento de la diversidad y sujetos de derecho en la £pja, que implica
la inclusion de poblacion especifica a partir de su condicién de vida. Asi, el
trabajo con mujeres, indigenas y personas privadas de la libertad represen-
tan apenas algunas de estas condiciones que, si bien estan siendo atendidas
en algunas experiencias, se requiere redoblar esfuerzos.

7. Revalorar y dignificar la labor docente. Es claro que una urgencia es la pro-
fesionalizacion que refiere a la mejora de su condiciéon laboral y reconoci-
miento social.

8. Ciudadania digital, que ademas de considerar la atencion a la brecha digital,
trabaje desde una mirada critica del uso de las Tic en la educacion para que
no implique una sumisién de lo pedagogico. Asimismo, plantea la relacion
entre lo publico y lo privado.



32

Encuentro de instancias gubernamentales de EPJA en México, Centroamérica y el Caribe
g )

9. Generar conocimiento. El conocimiento construido en la EPjay acerca de ésta
como campo de estudio es necesario tanto para la toma de decisiones como
para la transformacion de las practicas y la construccion de la narrativa,
sefnalada en el punto primero.

10. Construir un sistema de monitoreo que documente los procesos, financia-
mientos y politicas, y que emitainformes accesibles, transparentes y veridicos.

11. Mayor financiamiento, transparencia y uso coherente de los recursos. La
realizacion de politicas y acciones no sera posible sin un financiamiento
establecido con justicia y transparentado en su uso.

12. Es urgente renovar el sentido y estructura de las Conferencias Internacio-
nales de Educacion de Adultos. Mayor dialogo y apertura a las demandas de
la humanidad en las que la EPJA cobra relevancia.

El contexto actual

Aunano derealizado este trabajo, y a fin de plantear los desafios consideraré dos docu-
mentos que son base para replantear los retos de la EPja: el GRALE 5y el Marco de Accion
de Marrakech derivados de la realizacion de la CONFINTEA Vi1 en junio de este afio.

L. Informe mundial sobre el aprendizaje y la educacion de adultos
Educacion para la ciudadania. Empoderar a los adultos para el cambio. GRALE 5

Es relevante que el GRALE 5 senale avances en el ambito de politicas en transicién
hacia el aprendizaje alolargo delavida; el ambito de la gobernanza también presen-
té una tendencia hacia la descentralizacién y mayor participacion, con desigualdad
entre personas, financiamiento con disparidades y uso de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion. En conjunto representan avances de manera parcial
y deja aun fuertes desafios.

Las propuestas se centran en la construcciéon de una ciudadania en ambitos
como el género, la alfabetizacién, la migracion, indigenas, nuevas tecnologias digi-
tales, empleabilidad y educacion superior.

Esto se condensa en la propuesta de la formacion de personas que contribuyan
no soélo como depositarios, sino también en la constituciéon de un mundo mas paci-
fico, justo, tolerante, inclusivo, seguro y sostenible. El reto es, entones, la EPJA como
espacio formativo de un ciudadano para el mundo actual.

Ello demanda, también, favorecer a los mas necesitados y, desde luego, politicas
con financiamientos necesarios para el diseno y realizacién de acciones encami-
nadas a estos fines.

Todo ello demanda transformar los discursos que sostienen las politicas hacia
el aprendizaje a lo largo de la vida (ALE).
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II. CONFINTEA VII. Marco de Accion de Marrakech

Celebrada en junio de 2022, sostiene una mirada de derechos a partir del recono-
cimiento de las transformaciones sociales y del mundo del trabajo situadas en los
cambios digitales y medioambientales. Es relevante que plantea la necesidad de
construir un contrato social renovado para la educacién a partir de una cultura del
aprendizaje permanente contextualizado a las condiciones de cada Estado miem-
bro. De acuerdo con esta propuesta, no sélo es importante insistir en la gobernanza,
sino también en los modos de construirla a partir de reconocimiento multisectorial.

Ello implica una serie de recomendaciones que refieren la necesidad de redise-
nar los sistemas del ALE que garanticen la calidad de aprendizaje, para lo cual es
necesario mayor financiamiento, la promocién de la inclusion, la ampliaciéon de los
dominios de aprendizaje y la cooperacion internacional.

La encrucijada de la educaciéon en América Latina y el Caribe

En 2011 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNEScO) publico el Balance de la implementacion del ops4-E2030 en Amé-
rica Latina y el Caribe. El informe identifica desafios que pueden orientar la toma
de decisiones de politica educativa en la proxima década.

El panorama no es alentador, pues a 8 anos de cumplirse el periodo de los 0oDs
en la agenda 20-30 se identifica desaceleraciéon —y en algunos casos, estancamien-
to— en el avance de los logros educativos en el periodo 2020-2015. Ese periodo se
caracteriza por dificultades econdémicas, discontinuidad politica y los impactos de
la pandemia, todo lo cual resalta una crisis educativa que el texto seniala como
la mayor en cien anos. Derivado de ello coloca desafios que plantean la urgente
necesidad de acelerar el avance de las metas, y para ello propone mas inversion,
participacion social, didlogos y capacidades estatales.

Otro avance se relaciona con la implementacién del curriculo GlobAle para la
atencion dela formacion de educadoras y educadores de personas jovenes y adultas.
Presenta tensiones entre avances en la instalaciéon de marcos juridicos basados en
la educacion y aprendizaje a lo largo de la vida y la presencia de desigualdades edu-
cativas, la insuficiencia institucional y limitada atencion tanto a educadores como
a la poblacién demandante en tanto ciudadania activa y digital. Centra el desafio
en un nuevo posicionamiento de la EPjA que visibilice su contribucién a la sociedad
potenciando su campo de accién y fortaleciendo la implementacion de politicas y
programas. El informe concluye que:

Nuestros sistemas educativos enfrentan viejas y nuevas tensiones en su objetivo de ga-

rantizar el derecho ala educacién alo largo de 1a vida para todos y todas. Los proximos
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afos seran decisivos para el cumplimiento de las metas establecidas. Buscar salidas

a las encrucijadas de la educaciéon requerira acciones urgentes y voluntad politica, las

metas asumidas no podrdn ser alcanzadas si no se logra modificar el rumbo de las politicas y la

asignacion de recursos para la educacion (subrayado propio).

Ante este panorama, los desafios que se vislumbran son:

g S~ W N

O 00 g O

10.
11.
12.
13.
14.

. Nueva narrativa y posicionamiento: derechos y educacioén; y aprendizaje y

educacioén a lo largo de la vida

. Visibilizar otra EPJA en espacios nacionales e internacionales

. Renovar sistemas nacionales de educacion y crear sistemas de EPJA

. Renovar la institucionalidad

. Participacion de grupos excluidos: reconocimiento a la diversidad y sujetos

de derecho

. Financiamiento justo y uso coherente y transparente

. Valorar el papel de educadoras y educadores en la formacion y el trabajo
. Mejorar la calidad de la Epja

. Ampliar ambitos

Ciudadania en ambitos como el digital

Generar conocimiento colaborativo, pertinente e innovador
Sistema de monitoreo y sistematizacion de experiencias
Cooperacion internacional

Transformacion de las Conferencias Internacionales de Epja

El énfasis que quisiera colocar es la necesidad de reconocer las practicas y encontrar
alli elementos seminales que permitan la construccién de esta nueva narrativa y
posicionamiento; sistematizar y valorar practicas en los territorios que producen
encuentros cotidianos y que, a veces a contracorriente del olvido, nos empenamos
en seguir adelante. No obstante, este reconocimiento se produce paralelamente a

la exigencia de politicas que garanticen el derecho a la educacion.
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Sintesis de las exposiciones
de los representantes de los paises
participantes en el Encuentro

En este apartado se presenta una sintesis de lo que fue presentado por cada pais,
recuperando las transcripciones de las exposiciones y de lo expresado en los espa-
cios de didlogo de los dos dias. Cabe aclarar que ni las presentaciones, ni mucho
menos esta sintesis, abarcan en toda su extension cémo se desarrolla la educaciéon
de personas jovenes y adultas en cada pais. En estas paginas hemos pretendido
rescatar lo mas significativo de las intervenciones de los distintos representantes
de los paises, ya que lo consideramos como un material rico en informacién y muy
ilustrativo de los marcos y la operacion de la Epja en ellos.

La sintesis se presenta pais por pais, ordenados alfabéticamente; al final de cada
uno hemos anadido el vinculo al cual se puede acceder para ver los videos que con-
tienen la exposiciéon completa.
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Costa Rica

m Departamento de Educacién para Personas Jévenes y Adultas,
adscrito a la Direccion de Desarrollo Curricular del Ministerio de

Educacion Publica de Costa Rica

Manutr HernAnDEZ LOPEZ. Asesor Nacional de Educacion de Adultos
Xinia Lopez Oviepo. Jefa del Departamento de Educacion para Personas Jovenes y Adultas

Maria FErnanDA ViQuez Orriz. Asesora Nacional de Educacién de Adultos

Laeducacion para personas jovenes y adultas en Costa Rica se encuentra destacada
en la Constitucion Politica, articulo 83. Para el desarrollo de los procesos educativos
se parte del principio de que “la persona es centro del proceso educativo y sujeto
transformador de la sociedad”. Esta es la guia principal que toda persona educadora
debe seguir en cualquiera de las modalidades de EpjA.

El Consejo Superior de Educacion, instancia encargada de la Direccion General
de la ensenanza oficial en el pais, define las rutas para fortalecer esta educacion.

El Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica atiende a la poblacion estu-
diantil de personas jovenes y adultas a través de seis modalidades educativas apro-
badas por el Consejo Superior de Educacion. Estas modalidades se imparten en las
27 direcciones regionales de educacién a lo largo y ancho del territorio nacional:
los Centro Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA), los Institutos Profesiona-
les de Educacién Comunitaria (1PEC), los Colegios Académicos Nocturnos (CAN), el
Colegio Nacional de Educacién a Distancia (CONED), las Escuelas Nocturnas, y las
sedes y proyectos de Educacion Abierta. Todas ellas son oportunidades de estudio
y superacion para personas jovenes y adultas que abarcan tanto una perspectiva
académica como la preparacion para la vida y el trabajo.

Desde el ano 2015, el Consejo Superior de Educacion aprob6 una importante
investigacion integral de la educacién de personas jovenes y adultas en Costa Rica.
El objetivo era conocer a detalle el funcionamiento de esta educacion en el pais
para proyectar los proximos 20 anos. Esta investigacion dio como resultado uno de
los acuerdos mas relevantes que el Consejo Superior de Educacion aprobo en EPJA:
el acuerdo 02-69-2017, en el que se aprueba el marco referencial de politica educati-
va para orientar el mejoramiento y la transformacion de la educacion de personas
jovenes y adultas, con estrategias a mediano y largo plazo.

Este acuerdo contiene cuatro ejes estratégicos y 22 rutas de accion. Los ejes
son: 1) fortalecimiento nacional de la EPJA; 2) calidad integral de la oferta de la EPja;
3) equidad en el acceso, permanencia y éxito educativo; 4) gestion del talento hu-
mano para mejorar la seleccion y el reclutamiento de quienes atienden a la pobla-
cion joven y adulta. A partir de estos ejes y rutas de accion, el Departamento de
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Educacion de Personas Jovenes y Adultas del Ministerio de Educacién Publica se
encuentra trabajando en una propuesta de transformacion integral del servicio con
la finalidad de ser presentada al Consejo Superior de Educacion para su aprobacion
y posteriormente aplicar los cambios curriculares y evaluativos necesarios en be-
neficio de la poblacién joven y adulta en todo el pais.

Cada modalidad ofrece diversas mallas curriculares para ajustarse a los intere-
ses y necesidades de las personas y comunidades. Hay horarios diurnos y vesper-
tinos y el programa de estudios, siendo tinico, se adapta al ritmo de aprendizaje de
cada persona. También se cuenta con ambientes virtuales, presenciales, a distancia
y por suficiencia, y se toma en cuenta que la poblaciéon que se atiende en estas
modalidades requiere de flexibilidad en la mediacion y la evaluacién, dadas sus
condiciones de vida.

La poblacion que atiende esta Direccion son personas jovenes (desde 15 afios),
adultas, adultas mayores, con discapacidad, indigenas, LGBTIQ+, migrantes, apatri-
das con refugio, afrodescendientes, jefas de hogar en condiciéon de pobreza y perso-
nas privadas de libertad, entre otras. Abarca desde alfabetizacion hasta la educacion
diversificada necesaria para acceder a la educacion superior. La educacion para la
poblacién meta siempre debe estar vinculada al mundo del trabajo y ala comunidad.

Hay, ademas, una nueva vision que orienta la politica curricular: “educar para
la nueva ciudadania”, sostenida en los siguientes pilares: “ciudadania para el desa-
rrollo sostenible”, “ciudadania virtual con equidad social” y “ciudadania planetaria
con identidad nacional”.

El plan de estudios vigente para EPja ofrece una oferta convencional (contenido
disciplinar) y una oferta emergente o cursos libres, tanto para la poblaciéon que
atiende la EPJA como para poblaciéon en general. La EPja en Costa Rica esta en un
proceso de transformacion y para ello se est4 realizando un diagnoéstico (FODA) para
rescatar lo que ha funcionado y mejorar lo que haya que mejorar. Este proceso in-
cluye larevision de la evaluacion, para hacerla mas pertinente para la poblacion de
EPJA; y también se refiere a desarrollar en los educandos habilidades o competencias
para la empleabilidad. Para ello se disefian rutas de aprendizaje para que los cursos
se encadenen en una linea estratégica.

Dentro del Ministerio Educacién Publica tenemos una unidad que atiende la
problematica de la exclusion educativa: la Unidad para la Permanencia, la Reincor-
poracién y el Exito Educativo (UPRE). Esta unidad trabaja muy de cerca con la Epja.
Cuando una persona empieza a faltar a clases, por ejemplo, se enciende una alerta
para poder identificar cudles son los factores que estan incidiendo en ese proble-
ma. Tenemos protocolos para la reincorporacién de personas, para la permanencia
estudiantil y pautas generales para un abordaje integral de la exclusion educativa.
Hay catalogos de alerta temprana por dimensiones.

En relacion con la formacion de los docentes, en cada una de las 27 direcciones
regionales que conforman el Departamento de Educacion de Personas Jovenes y
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Adultas tenemos un asesor; nos desplazamos a las distintas regiones para asesorar
al personal docente que trabaja en la EPJA. Casi no hay carreras con educacion inicial
para la educacion de personas jovenes y adultas; los docentes son contratados y son
especialistas en educaciéon basica regular para trabajar con nifos o adolescentes. Ac-
tualmente se estan insertando cursos en las escuelas de formacion de docentes dedi-
cados a EPJA, como el de “Mediacion parala educacion de personas jovenes y adultas”
Recientemente disefiamos un curso con el Instituto de Desarrollo Profesional, que
es el ente encargado de capacitar a los docentes del Ministerio de Educacién Publica.

Los retos que enfrenta la EPJA actualmente son: 1) disefio de un curriculo per-
tinente, que responda a los intereses y necesidades de la EPJA; 2) lograr un perfil
docente que responda a las necesidades educativas de la educacion de personas jo-
venes y adultas, lo que demanda la contratacién de recurso humano con formaciéon
en educacion de adultos. Para ello, el Ministerio de Educaciéon Publica trabaja en
coordinacién con instituciones de educacion superior para la creacion de carreras
universitarias que sean afines; 3) creacion de centros educativos polivalentes que
articulen toda la educacion para personas jovenes y adultas, formal, no formal e
informal; y la educacién académica, técnica y artistica, en ambientes presenciales,
a distancia, virtuales y mixtos, durante todo el afio, en horarios vespertinos y noc-
turnos; 4) evaluar de manera pertinente los procesos educativos que se desarrollan
en cada centro de estudio.

Ir al video de la conferencia de Costa Rica
https://youtu.be/aWKilz_SKvE


https://youtu.be/aWK1Iz_SKvE
https://youtu.be/aWK1Iz_SKvE

Cuba

= Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos
del Ministerio de Educacién de Cuba

Dra. Maura Tomasen Leon. Directora Nacional de Educacién de Jévenes y Adultos

La educacion de jovenes y adultos en Cuba tiene como objetivo fundamental que
los educandos reciban una base de conocimiento necesario, desarrollen habilida-
des, habitos y competencias que les permitan continuar en la educaciéon regular,
formal o informal.

Definimos el proceso de ensenanza y aprendizaje como un proceso complejo
y contradictorio en el que se da una relacion bilateral entre los educandos y los
educadores que debe contar con un soporte pedagdgico y con procedimientos me-
todologicos que permitan y tengan en cuenta la calidad del proceso educativo. Este
proceso es complejo, dada la heterogeneidad de los participantes, a quienes se pre-
tende ofrecer una formacion integral para su continuidad al trabajo o al estudio.

En el centro del éxito del proceso educativo esta la relaciéon educador-educando,
que es el soporte pedagogico fundamental de todo el sistema educacional; ademas,
se emplean métodos adecuados a las caracteristicas de las personas que se incor-
poran, lo cual tributa a la calidad de la educacion.

Tenemos un programa y un plan de estudios que es propio de la educaciéon de
jovenes y adultos, que transita por contenidos minimos indispensables de la edu-
cacion preuniversitaria, pero que se contextualizan; por ejemplo, en el trabajo en
centros penitenciarios, donde se tiene presencia desde 1961, se utiliza el mismo
programa de estudio, pero contextualizado a cada situacion particular. También se
manejan otros programas en las prisiones: educacion especial, educacion técnica
y educacion profesional. Es muy importante que la educacion de jovenes y adultos
sea un proceso flexible.

Cuba ha transitado por tres revoluciones educacionales: 1) la campana de alfabe-
tizacion en 1961, cuando se declaro territorio libre de analfabetismo (condiciéon que
actualmente se sostiene). En esta primera revolucion educacional se dio la batalla
por el sexto y el noveno grado, lo que dio paso a la aparicion, en la Epja, de la edu-
cacion obrera y campesina, la secundaria obrero y campesina y la facultad obrero
y campesina; 2) en la segunda revolucion educacional (1980-1981) se continud la
batalla por el noveno grado y trabajamos en el perfeccionamiento de los planes
y programas; 3) la tercera revolucion educacional ha tenido que ver con el perfec-
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cionamiento del sistema nacional de educacion, donde la educacién de jovenes y
adultos esta teniendo un papel fundamental.

Actualmente se trabaja en el perfeccionamiento de los planes de estudio, los
programas de las asignaturas, los libros de texto y las orientaciones metodolégicas
para cada uno de los tipos de educacion y niveles educativos, incluyendo la Epja,
paralograr una formacion integral y para que las alternativas de superacién y capa-
citacion entren en correspondencia con las necesidades y exigencias sociales de las
personas que atiende. El plan de estudios incluye temas transversales como medio
ambiente, igualdad de género, educacion sexual, desarrollo sostenible, educacion
nutricional y prevenciéon social. Esto tiene que ver también con los objetivos de
desarrollo sostenible, concretamente el oDS 4, en el que se plantea garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendi-
zaje durante toda la vida, para todos.

La epja en Cuba esta presente en mas de 45 instituciones, e incluye el aprendi-
zaje de 6 idiomas diferentes que se imparten en las escuelas. La matricula actual
en aulas de EPjA en todos estos tipos de educacion asciende a 90 mil estudiantes.
Manejamos el concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida por ser inclusivo,
equitativo y de calidad, y porque abarca todas las formas y vias en que se desarrolla
y se evalua la educacion.

En Cuba hay cuatro tipos de educacion, desde la alfabetizacion, que se mantiene,
hasta el aprendizaje de los idiomas. Incluye la educacién en centros penitenciarios,
jovenes que quieren incorporarse a la universidad, preparacion de funcionarios, y
todas las personas que quieren continuar su formacion y que requieren de modali-
dades formales y no formales. La preparacion y formacién integral es un elemento
fundamental porque permite a las personas jovenes y adultas acceder al empleo, al
trabajo y al desarrollo personal.

La poblacion joven y adulta que se incorpora con nosotros es una poblacion hetero-
génea que tiene diferentes caracteristicas dependiendo del tiempo que estuvieron ale-
jados del sistema nacional de educacion y las razones de su interés por reincorporarse.

Con relacion a la evaluacion, abarca la asistencia, la retencion, la incorporacion de
personas subescolarizadas, pero también incluye aspectos mas sustantivos, como la
calidad. La Direccion tiene una vinculacion estrecha con la Universidad de Ciencias
Pedagobgicas para la formacion continua de docentes, misma que puede ir hasta el
doctorado y que se fundamenta en la investigacion, la innovacion y la calidad de la
educacion. También tenemos mucha vinculacion con el Instituto Central de Ciencias
Pedagogicas, que desarrolla maestrias con menciéon en educacioén de jovenes y adultos,
supervision educativa, atencion a la primera infancia, educacién especial, investiga-
cion educativa y promocion para la salud, que son también objetivos de la educacion.

La educaciéon en Cuba esta en linea con los oDs y la Declaracion de Incheén para
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos.
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En Cuba la EPjA es una piedra angular para el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible. Trabajamos tomando en cuenta al individuo como la per-
sona que para nosotros es importante transformar; y esto lo hacemos desde las
organizaciones, las empresas y comunidades para poder fomentar el empleo, el
perfeccionamiento del trabajo docente y el aprendizaje, para que la persona transite
aun crecimiento econémico inclusivo sostenible. La competitividad es importante,
asi como la equidad social, la sostenibilidad ambiental y la calidad de la educacion.
Otro elemento fundamental tiene que ver con la participacién de las familias, por
ejemplo, cuando se desarrollan los diferentes programas alternativos y los pro-
yectos socioproductivos que se corresponden con una educacion para la vida y el
trabajo, la participacion de las familias y las comunidades es importante porque es
lo que contribuye a un mayor bienestar. La preocupacion por la calidad deriva en
la preparacion de directivos y docentes de cada una de las instituciones que hoy
tenemos y esto tributa a un mejor desempeno profesional y humano, no sélo de los
docentes, sino también de los estudiantes.

La calidad también tiene que ver con el trabajo colaborativo y la participacién
activa de los jovenes en todo el proceso que ocurre dentro de la instit